
事
の
発
端
は
、

平
成
四
年
７
月
、

赤
磐
市
が
赤
磐
市

周
匝
の
土
地
１
０

９
㎡
を
交
差
点
改

良
事
業
と
し
て
４

５
８
万
７
６
６
０

円
で
、
ま
た
、
平

成
加
年
７
月
、
赤

磐
市
是
里
の
土
地

５
１
６
４
㎡
を

残
土
置
き
場
と
し

て
２
５
０
万
円
で

購
入
し
、
ま
た
周

匝
の
土
地
の
移
転

登
記
に
要
す
る
登
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録
免
許
税
約
加
万
円
を
赤
磐
市

が
支
払
っ
た
こ
と
に
あ
り
ま
す
。

本
来
土
地
の
購
入
は
行
政
と

し
て
の
必
要
性
か
ら
、
あ
る
い

は
地
元
の
要
望
が
あ
っ
て
な
さ

れ
る
も
の
で
す
が
、
こ
の
２
件

の
土
地
の
購
入
は
、
行
政
上
必

要
な
も
の
で
は
な
く
、
ま
た
地

元
の
要
請
も
な
い
中
で
行
わ
れ

ま
し
た
。

し
か
も
、
こ
れ
ら
の
土
地
は

現
職
の
赤
磐
市
議
が
所
有
す
る

土
地
だ
っ
た
の
で
す
。
そ
の
う

え
、
購
入
し
た
土
地
は
今
も
利

用
さ
れ
ず
に
い
ま
す
。

移
転
登
記
に
要
す
る
登
録
免

許
税
に
つ
い
て
も
本
来
な
ら
現

新
聞
が
報
じ
た
翌
日
、
赤
磐

市
議
会
は
、
こ
う
し
た
事
態
を

招
い
た
原
因
を
究
明
す
る
た
め

に
「
百
条
委
員
会
」
を
設
置
し

ま
し
た
。

需
蕊
》
鴬
Ｊ
議
鮒
蕊
蕊
柵
蕊
蕊
燃
撚
柵

名
を
虚
偽
公
文
書
作
成
の
疑
い
で
１
月
旧
日
に
刑
事
告
訴
し
た
、
と
報
じ
て
い
ま
し
た
。

ら
ず
市
費
で
購
入
し
た
と
し
て
、
元
副
市
長
と
元
吉
井
支
所
長
を
背
任
の
疑
い
で
、
他
２

市
長
自
ら
が
身
内
を
告
訴
す
る
と
い
う
事
態
は
ど
う
し
て
起
こ
っ
た
の
か
。

赤
磐
市
長
が
現
職
市
議
会
議
員
の
所
有
す
る
土
地
２
か
所
を
必
要
が
な
い
に
も
か
か
わ

昨
年
の
１
月
四
日
の
朝
刊
の
記
事
は
赤
磐
市
民
に
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。

一
私
た
ち
市
民
は
新
聞
報
道
が
一
録
免
許
税
約
皿
万
円
を
赤
磐
市

塞
蕊
課
灘
卿
競
蛎
蕊
悪
臓
離
職
懇

肝
附
猟
鼎
や
）
塗
こ
里
副
、
俵
豊
一
し
た
。

一
は
地
元
の
要
望
が
あ
っ
て
な
さ

市
民
が
行
使
で
き
る
権
利
は

住
民
監
査
請
求
で
す
。

私
た
ち
「
赤
磐
市
議
会
の
正

常
化
を
目
指
す
会
」
は
今
年
１

月
辺
日
、
赤
磐
市
監
査
委
員
に

職
赤
磐
市
議
が
支
払
う
も

の
で
し
た
。

″
議
員
が
行
政
に
圧
力
を
場

か
け
て
自
分
の
土
地
を
高
蝿

く
買
わ
せ
た
〃
と
い
う
シ
砿

ナ
リ
オ
が
当
然
の
よ
う
に
下

浮
か
び
上
が
り
ま
す
。
ｊ里

行
政
の
担
当
者
が
自
分
狼

の
意
思
で
土
地
を
購
入
し
ウ、

た
の
か
、
あ
る
い
は
誰
か
牌

に
強
制
さ
れ
て
行
っ
た
の
泥

か
、
事
実
を
解
明
す
る
糸
リｒ

口
に
な
れ
ば
と
井
上
市
長

は
前
述
の
告
訴
を
敢
え
て

行
っ
た
と
思
わ
れ
ま
す
。

ま
た
、
百
条
委
員
会
の
設
置

に
関
し
て
は
、
〃
世
の
中
に
恥

を
さ
ら
す
よ
う
な
こ
と
は
す
る

な
〃
と
、
真
実
が
明
ら
か
に
な

る
こ
と
を
恐
れ
る
議
員
も
い
る

中
で
百
条
委
員
会
が
設
置
さ
れ
、

以
来
、
百
条
調
査
権
を
駆
使
し

て
関
係
者
の
証
言
を
求
め
、
議

会
が
行
政
に
対
す
る
チ
ェ
ッ
ク

機
能
を
果
た
せ
な
か
っ
た
原
因

は
何
か
を
探
っ
て
い
ま
す
。

市
長
が
告
訴
を
行
っ
た
こ
と

で
司
法
も
動
き
、
議
会
も
百
条

委
員
会
を
設
け
て
真
相
の
究
明

を
行
っ
て
い
ま
す
。
今
度
は
市

民
の
動
く
番
で
す
。

対
し
て
不
当
に
支
払
わ
れ
た
十

地
代
金
の
返
還
を
求
め
る
監
杏

請
求
、
赤
磐
市
職
員
措
置
請
求

を
行
い
ま
し
た
。

監
査
請
求
か
な
わ
ず

１
月
即
日
に
届
い
た
赤
磐
市

監
査
委
員
か
ら
の
回
答
は
私
た

ち
の
期
待
を
裏
切
る
も
の
で
し

た
。
理
由
は
、
監
査
請
求
が
で

き
る
期
限
は
土
地
売
買
が
行
わ

れ
た
日
か
ら
１
年
以
内
で
あ
り
、

ま
た
売
買
が
行
わ
れ
た
こ
と
を

知
ら
な
か
っ
た
場
合
の
救
済
策

と
し
て
認
め
ら
れ
る
相
当
の
延

長
期
間
も
判
例
上
３
か
月
以
内

で
あ
る
た
め
、
請
求
の
期
限
が

切
れ
て
い
る
と
し
て
職
員
措
置

請
求
は
却
下
さ
れ
た
の
で
す
。
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